GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urméitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati Lege pentru modificarea alin. (2)
al art. 64 din Legea nr. 188/1999 privind Statutul Functionarilor Publici,
initiatd de 8 senatori — PNL (Bp. 279/2009).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea art. 64 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
in sensul modificdrii modului in care functionarii publici pot promova intr-o
functie publicd superioard. Astfel, acestia ar putea promova intr-o functie
publicd superioard vacantd prin avansare dacd sunt indeplinite cumulativ
urmitoarele conditii: vechimea in functie, obtinerea calificativelor necesare
la evaluarea performantelor profesionale, precum si cerintele specifice
previzute in figa postului.

in Expunerea de motive se argumenteazs ci finalitatea solutiei
legislative preconizate prin propunerea legislativd constd in ,,acordarea
indeplinesc conditiile de vechime gi a cdror performantd profesionald ii
recomandd pentru avansarea intr-o functie superioard, dar cdrora, din
diferite motive, nu li se permite avansarea, fiind obligati sd participe la
concursurile §i examenele de promovare in functie”.



II. Observatii

1. in prezent, Legea nr. 188/1999 dispune, in cuprinsul art. 56, ci
ocuparea functiilor publice se face prin promovare, transfer, redistribuire,
recrutare, precum §i prin alte modalitéiti previzute expres de aceasti lege.

Sectiunea a 4 — din cadrul Capitolului V al Legii nr. 188/1999 este
intitulatd ,, Promovarea functionarilor publici §i evaluarea performantelor
profesionale”. Astfel, potrivit art. 63 din cadrul acestei sectiuni, functionarul
public beneficiazi, in carierd, de dreptul de a promova in functia publica si
de a avansa in treptele de salarizare, in conditiile legii. Promovarea in
functia publicd este definitd de art. 64 alin. (1) ca fiind ,,modalitatea de
dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare”. Potrivit
textului actual al art. 64 alin. (2), regula este cd promovarea in gradul
profesional imediat superior celui detinut de functionarul public se face prin
concurs sau, dupi caz, examen. Prin urmare, se observi cé regula concursului
reprezintd modalitatea pe care se bazeazid promovarea intr-o functie publica
superioaré, atunci cand existd competitie, aceastd modalitate de dezvoltare a
carierei functionarului public fiind o exigenti a democratiei, precum si o
garanfie a afirmirii competentei profesionale in condifii de competitie in
consonanti cu practica europeani.

Fati de cele de mai sus, apreciem cd solutia legislativdi propusd de
inifiatori nu poate fi sustinutd intrucét contine prevederi confuze ce stabilesc
cd promovarea intr-o functie publicd superioard vacanti se realizeazi prin
avansare, modalitate care, potrivit art. 63 si art. 67 din Legea nr. 188/1999,
vizeazi insd obfinerea treptelor superioare de salarizare in interiorul
functiei publice detinute. Or, potrivit exigentelor previzute de art. 59 din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,
referitoare la conditiile de fond pentru modificarea §i completarea actelor
normative, exigente care, potrivit art. 74 alin. (4) din Constitutia Romdniei,
republicatd, sunt obligatorii §i pentru propunerile legislative parlamentare,
» Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu
Se afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act ...".

Totodatd, ,, Prevederile modificate sau care completeazd actul
normativ, trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori
completarii ...”, asigurdndu-se succesiunea logicd cu celelalte prevederi cu
care se afld in conexiune, in cadrul conceptiei generale a reglementirii.



2. De asemenea, precizam ci stabilirea unor conditii pentru promovare,
precum §i necesitatea sustinerii unui examen sau a unui concurs in acest sens,
a fost realizatd in vederea asigurdrii incadririi in numé#rul maxim de functii
publice rezervat in vederea promovirii prin planul de ocupare, in conditiile in
care, in cursul unui an, indeplinesc conditiile pentru promovare mai multi
functionari publici. Totodatsi, precizim si faptul c& promovirile in cadrul
unei autoritfiti sau institufii publice se fac pe baza numérului maxim de
functii publice rezervat in vederea promovirii prin planul de ocupare
intocmit de catre acestea, precum si cu incadrarea in fondurile bugetare
aprobate in acest sens.

Mentiondm c&, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, promovarea nu
este conditionatd de existenta unui post vacant §i se realizeazi prin
transformarea postului ocupat de functionarul public care a promovat i prin
completarea, in mod corespunzitor, a fisei postului cu noi atributii
(indeplinirea unor ,, cerinte specifice prevdzute in fisa postului” neavand cum
sé fie o conditie de promovare ci eventual o consecinti a acesteia).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



